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N&o tive o privilegio de nascer nesta encantadora cidade, mas tive a sorte de ter crescido
aqui, pois devo a esta cidade a minha vida, minha familia, lembrancas da minha infancia e
da juventude, e em minha trajetoria como educadora, como profissional.

Amo Piracaia,

Esta é a palavra de ordem que deve ecoar da alma, do coracado de todos que aqui vivem...
Piracaia € um pedacinho de mundo, presenteado por Deus.

E impossivel ndo amar Piracaia pela sua Historia, pela sua gente.

E impossivel ndo amar Piracaia por tudo que ela nos oferece! Montanhas, serras, céu azul,
aguas cristalinas, clima maravilhoso, e muito, muito verde!

Estar em Piracaia é estar ao Pé de Cristo, bem pertinho do céu.

Como gestora publica, tenho plena convic¢éo que este plano sera reconhecido e respeitado
como ferramenta que orientara o desenvolvimento de nossa encantadora Piracaia, por um
crescimento criterioso e com responsabilidade de preservacdo de ambientes naturais e
construidos, sempre visando o bem estar da populacao.

E necessario refletir sobre os feitos e investimentos do passado, que nos falam, nos
ensinam, nos orientam, para assumir hoje, o compromisso de fazer o melhor, sempre, pela
nossa bela cidade.

Este plano precisou de muitas, muitas pessoas, que o fizeram acontecer.

N&o foi uma tarefa facil, mas vai comprovar ao longo do tempo a interferéncia positiva na
qualidade de vida de todos.

Que o amor dos Piracaienses pela Terra de Santo Antonio seja gigantesco e prevaleca
acima de tudo.

E importante e maravilhoso poder dizer:

Minha cidade me orgulha!

A todos que participaram da elaboracéo deste plano, Nosso Muito Obrigado.
Especiais agradecimentos a Lilian Pires Staningher , Laércio Junho Chiarini,

Jose Francisco de Souza, Paulo Sergio de Souza,

Ismar Tulio Curi e José Luis Porta.

Terezinha das Gracas Silveira Pecanha
Prefeita Municipal de Piracaia
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O PLANO DIRETOR

As Estruturas Verde-Azuis como foram denominados os caminhos desenhados pelos corpos hidricos e os
cilios vegetais nascidos de suas margens sao a base e a vida distribuidas pelo territério do municipio. Nas cores a
representacao da flora e da dgua que devem percorrer livriemente os vales formados pelos maci¢os da Mantiqueira.

A essas estruturas é que devem referenciar-se toda a acao presente e futura para a preservacgéo da vida do
lugar e de toda uma populagéo que é tributaria dos imensos aquiferos aqui construidos.

Piracaia sofreu brutal destruicdo de suas Estruturas Verde-Azuis ao longo dos séculos, o ciclo cafeeiro, a
urbanizacdo e o atual processo de reflorestamento pelo eucalipto ndo permitem a recuperacéo dessa extensa rede
hidrografica e da mata ciliar que Ihe é prépria.

Dos vetores mais importantes do Plano Diretor Municipal as diretrizes de protecdo e recuperacdo dessas
estruturas é o que mais afeta toda a vida no municipio e fora dele; em especial no que tange a protecdo ao Sistema
Cantareira, estrutura fragil e de suma importancia, pois € o manancial de milh6es de habitantes, e funciona de forma
complementar e dependente da situacdo dos corpos hidricos e de suas areas de preservacao permanente.

Por outro lado a caracteristica que diferencia a elaboracdo dos planos diretores municipais executados
apds o advento do Estatuto da Cidade’, é que eles devem ultrapassar contetidos exclusivamente relacionados as
pesquisas de ordem técnica através de um contato estreito com os varios estratos sociais que vivem no municipio.

O destaque a cultura do povo para além das pesquisas técnico-cientificas demanda um método
comunicativo que incluiu a pactuacao necessaria entre 0s grupos de interesses, de forma a ndo relegar as opinides e
reivindicagcdes da grande maioria da populacdo ao pano de fundo das adaptagfes as pautas estabelecidas nas
pesquisas, ou nos acordos com 0s grupos de interesse

A equipe forneceu inicialmente a Administracdo Municipal o Caderno de Diretrizes do Plano, um
documento que funcionou como um projeto prévio daquilo que seria realizado durante o processo de elaboracédo do
Plano Diretor Municipal. Nele constavam todos os passos da pesquisa em termos da metodologia adotada, a saber:
um processo exaustivo de levantamentos a que se intitulou de Diagndsticos do Plano, 0 que seguiu a uma etapa de
Propostas, ou propriamente aquilo que viria a compor o conjunto de diretrizes do Plano Diretor Municipal

No Caderno de Diretrizes (ver anexo a este capitulo) esta disposta a metodologia que pautou a equipe para
iniciar suas pesquisas a partir da situacao regional e do Perfil S6cio-Econémico do municipio de Piracaia. Tal
procedimento levou a andlise e interpretacdo de dados econémicos do IBGE, e SEADE, além daqueles fornecidos
pela Prefeitura.

A Insercdo Regional do Municipio foi o tema analisado quando se estudou a situacdo do municipio de
Piracaia frente a sua Regido de Governo pertencente a cidade de Braganca Paulista, assim como sua Regido
Administrativa de Campinas. Foram identificadas as origens histéricas dessa insercédo regional, assim como as
tendéncias que escapam a mera divisdo politico-administrativa para compreensdo das questfes reais, como 0
turismo regional e a economia social entre outros fatores.

Seguiu-se a Analise do Ambiente que detalhou a importante rede hidrogréafica que extrapola os limites do
municipio e constituem a Bacia do Rio Piracicaba e dentro do qual esta inserida a complexa estrutura do Sistema
Cantareira. A empreita implicou especial atencdo dos membros da equipe, na medida em que desse sistema
depende o abastecimento de agua para o consumo de mais de 8.000.000 (oito milhdes) de pessoas ha regido
metropolitana da cidade de S&o Paulo.

1 Lei Federal n® 10.257 de 10/7/2001




INTRODUGAO

A situacéo de Uso e Ocupacdo do Solo foi analisada em termos do histérico de exploracao do territorio do
municipio, as intensidades da ocupacdo urbana e a exploracdo das atividades econémicas ao longo dos periodos
revelaram que menos de 5% (cinco por cento) da area territorial foi urbanizada desde o século XIX. A situagao
proposta pelo Plano Diretor anterior que considerava toda a extenséo territorial como area de expansao urbana
possuia um cunho por demais genérico e destacado da realidade do histérico do desenvolvimento urbano, o que
pode criar uma situacéo de fragilidade para as areas ambientais a serem protegidas dentro do municipio.

Houve por parte da equipe a percepcdo de um desenvolvimento consolidado a partir de um centro antigo,
nao proporcionado a partir de circulos concéntricos sobre ele, mas por ndcleos dispersos e muitas vezes
extremamente afastados, o que vem a provocar deseconomias para a administracédo publica fornecedora de servigos
e transportes.

Esta andlise do desenvolvimento urbano levou também em conta sua relagdo com o patrimdnio construido
dado seu valor de monumento arquitetdnico a ser preservado, j4 que a cidade de Piracaia manteve intacto ao longo
de seus quase 200 (duzentos) anos.

Héa que se destacar nesses casos as EstacGes Ferroviarias que passaram a outros usos, mas mantiveram
suas caracteristicas intactas, e ainda o Centro Civico com a Escola Tomas Cunha, a Delegacia e algumas
residéncias em 6timo estado de conservacdo, além das duas igrejas principais Matriz e Rosario. As fazendas
produtoras no ciclo do café, como a Fortaleza, a Pedra Rica e a Santo Antonio, formam em conjunto com outros
exemplares um diversificado percurso histérico que é complementado pelo exemplar do periodo industrial formado
pelas empresas Bata, com sua vila operaria, a fabrica e a casa dos empresarios.

Dessa imensa riqueza do patrimbnio construido no municipio de Piracaia, a equipe de elaboracédo do Plano
Diretor Municipal propds ndo apenas a preservacao dos monumentos e dos conjuntos, mas também preservou certas
areas envoltérias de modo a permitir a visibilidade do monumento tombado a partir de observacées em perspectivas,
por meio de restricdes de gabaritos de altura. Além disso manteve limpos os planos em profundidade com a previsao
de areas néo edificantes para os panos de fundo dos monumentos mais importantes.

Definidas as circunstancias de prote¢do aos patrimbnios naturais e patriménios construidos dentre
paisagem municipal, foi entdo possivel compreender os potenciais vetores de desenvolvimento urbano e o
planejamento das diretrizes para um Sistema Viario em funcao desses vetores.

Foi proposto o estabelecimento de diretrizes viarias em etapas de curto, médio e longo prazos a saber: o
melhoramento das vias que possibilitam o desvio do transito de caminhdes pesados pelo centro da cidade, o que
possivel realizar-se em curto prazo, com pequenas obras de alargamento e sinalizacdo apropriada.

Numa segunda etapa de médio prazo, € possivel o complemento da marginal ligando o pdlo industrial a
Rodovia Antonin Bata com a formacdo de um Anel Viario a partir de uma Unica obra de transposicdo do Rio
Cachoeira.

Q

N

Numa terceira etapa de longo prazo seria possivel implementar diversas vias de circulacdo rapida que
apoiariam a Rod. Jan Antonin Bata e induziriam o processo de urbanizagdo para a area de expansao proposta pelo
Plano Diretor Municipal.

Em relagdo as questdes das politicas publicas, que reldne outros temas fundamentais para a compreensao
da situacdo do municipio, ela foi abordada em pesquisas de campo sobre os problemas enfrentados pela
Administracdo Municipal nas areas de saude, agéo social, educacao, turismo, cultura, esportes e outros.

O processo de Audiéncias Publicas para a elaboracéo do Plano Diretor Municipal foi tratado dentro do titulo
de politicas publicas. As reivindicacdes captadas nessas reunides foram tabuladas e calculadas suas frequéncias que
passaram a balizar a tomada de decisdes ou possibilitaram a verificabilidade das pesquisas feitas em campo.

PORTA & ASSOCIADOS ARQUITETURA E URBANISMO

Destaque para as informacg6es obtidas pelo Programa de Governo Participativo ocorrido no ano de 2005,
gue passou a ser levados em conta nas pesquisas, ha medida em que as sugestdes e reivindicacdes constantes dos
dados desse programa puderam ser tabulados e balizados da mesma forma que nas audiéncias publicas.

A questdo do turismo municipal foi uma das que dominaram os debates nas audiéncias publicas. As
diretrizes nesse sentido pautaram-se pela definicAo em termos do que se cunhou chamar de Turismo Alternativo, a
saber: turismo ecoldgico, turismo de testemunho histérico e turismo rural.

Essas trés modalidades para se estabelecerem tém de encontrar o substrato adequado. O que no caso do
Municipio de Piracaia parece ser uma realidade, na medida em que, ele conjuga uma natureza extremamente
exuberante em termos da quantidade de bacias hidrogréaficas além dos grandes reservatérios do Sistema Cantareira,
mais uma histéria relativamente longa e preservada, sdo quase 200 (duzentos anos) de histéria, 0 que dota o
municipio de uma colecdo de monumentos que testemunham essa cronologia. Por fim o tipo de desenvolvimento
sécio-econdmico permitiu a manutencdo das comunidades tradicionais, que resguardam as expressdes e
manifestacbes que fazem do lugar o que ele representa culturalmente, o exemplo disso sdo os grupos das mais
variadas etnias a expressar suas culturas, como as Congadas, os Caiapds, a Catira, a Cavalhada, entre outros,
sendo que alguns deles ja existem desde o inicio do século passado.

A equipe de elaboracdo do Plano Diretor Municipal estreitou os contatos com os funcionarios destacados
pela Administracdo Municipal para o acompanhamento dos trabalhos de elaboragcdo do Plano Diretor Municipal, a
saber: a Diretora do Departamento de Obras Vias Publicas e Servicos, a arquiteto e urbanista Lilian Staningher, o
Acessor de Meio Ambiente Laércio Chiarini, o Coordenador Operacional José Francisco, o fiscal de obras Paulo
Sérgio de Souza, além de outros dirigentes e funcionarios da Administracdo Municipal de participaram ativamente no
fornecimento das informagfes, assim como no apoio logistico, e sem 0s quais provavelmente ndo haveria todo o
trabalho de ser levado & cabo.

Foi notorio, durante todo o processo de elaboragcdo do Plano Diretor Municipal o acompanhamento
atencioso da Exma. Prefeita Municipal Sra. Terezinha das Gracas Silveira que discutiu, sugeriu e propriamente
determinou com apuro e sensibilidade uma série de diretrizes no sentido da protecao da paisagem do municipio, além
de outras consideracdes como a intensificacdo do potencial turistico, remodelacdo da grade, escolar, instalacdo do
Museu da Cidade, etc.

Cabe notar afinal que o documento do Plano Diretor Municipal, ¢ acompanhado de ouras duas leis
complementares, a saber, a Lei de Uso e Ocupacédo do Solo, que vai detalhar toda a situagédo de ocupacéo e uso do
territério em termos dos indices e intensidades, além do Cddigo de Obras Municipal, que faz a determinacéo
disciplinar para a atuacdo dos profissionais de engenharia, arquitetura, agronomia e técnicos que serao em ultima
instdncia aqueles que se responsabilizardo tecnicamente pelo que vem a ser determinado pelo Plano Diretor
Municipal.
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1 -INTRODUGCAO
O MORRO DO LOPO COMO REFERENCIA NA OCUPACAO DO TERRITORIO NA REGIAO DE PIRACAIA
Ana Aparecida Villanueva Rodrigues*

A palavra “lopo” vem do latim “lupus” e significa lobo. Provavelmente este nome se deu pela enorme
quantidade de lobos, guaras e outros, no local?, Conforme relata Cassalho®, foi também identificado na regido um
personagem chamado Lopo dos Santos Serra que apareceu em 1771%.

Entretanto, como as citagcdes a esse morro sao anteriores ao século XVIlI, a primeira hipétese é o mais
provavel.

O morro do Lopo (Fig. 1) aparece em relatos de viajantes e na cartografia desde o século XVI, mas torna-se
fundamental no final do século XVII, quando as “Bandeiras” paulistas seguem de Sao Paulo a Minas passando por
esta regido. Este morro transformou-se em uma espécie de bussola natural® da expedicdo, por um caminho que
margeava a zona geoldgica cristalina do norte com a serra da Mantiqueira ocidental.®

O caminho que passava pelo Lopo era conhecido como “Caminho de Atibaia” ou também como “Caminho
que Vae para o Rio das Mortes”.”

Para quem seguia em direcdo a Minas, partindo de S&o Paulo, era necessario atravessar a serra da
Mantiqueira através de gargantas, que nada mais eram do que passagens que possibilitavam a travessia, muitas
vezes seguindo cursos de rios em vales. No “Caminho de Atibaia”, se atravessava a serra da Mantiqueira pela
garganta do rio Cachoeira (Figs. 1 e 2), na regido de Piracaia-SP.

A légica geografica contribuiu também na delimitagdo das divisas entre Estados, como mostra a Carta
Corogréfica da Capitania8 de 1766 (Fig. 3), com as sete demarcacdes que existiram entre Sao Paulo e Minas, tendo
sempre rios e morros como referéncias primordiais. Nesta carta a Ultima delimitac@o é explicitamente a do morro do
Lopo. Este limite foi observado por viajantes até o inicio do século XIX:

O olhar de J. B. von Spix e C. F. P. von Martius observara, em 1817, ‘0 morro-do-lopo, coberto quase
inteiramente de selvas escuras e, no minimo, de trés mil pés de altitude [sic] e que domina a serra’, anotando
este ponto especial para as demarcacg0des territoriais entre paulistas e mineiros, realizadas pelo governo de
morgado de Mateus’ °

! Ana Aparecida Villanueva Rodrigues: arquiteta e urbanista; mestre pela FAU-USP, doutoranda em Histdria pelo IFCH-
UNICAMP, professora da Universidade Paulista; coordenadora de projetos do programa de requalificagéo do centro da cidade de
Sao Paulo. email: villanuevarodrigues@yahoo.com.br

2 Era comum nomear acidentes geograficos com a situacéo da realidade em que ele se encontrava a época. Pode-se exemplificar
com: serra do frio, rio das mortes, sumidouro, serra das esmeraldas, etc...

3 CASSALHO, Valter. Conselho Municipal de Turismo da Estancia de Atibaia. Atibaia: 01/06/2005. Disponivel em:
http://comturatibaia.com.br/artigo.php?id=370. Acesso: 22 julho 2006

* Era comum nesta época que a referéncia geogréafica se incorporasse ao nome da pessoa, como aconteceu com o sobrenome
Masagéo, para identificar as pessoas nascidas nesta cidade do século XVIIl na Amazénia.

® SANTOS, Antonio da Costa. Campinas, das Origens ao Futuro. Compra e venda de terra e 4gua e um tombamento na primeira
sesmaria da Freguesia de nossa Senhora da Conceicdo das Campinas do Mato Grosso de Jundiai (1732-1992). Campinas:
Editora da UNICAMP, 2002, p. 62.

® Ibid., p. 61.

" O rio das Mortes era o referencial para a localizagédo da cidade mineira de S&o0 Jo&o Del Rey.

8 Copiada pelo Major Umbelino Alberto de Campo Limpo em 1869, esta Carta Corogréfica da Capitania de Sdo Paulo, de 1766, é
em tinta colorida, nanquim e aquarela, sobre papel canson com 60,5 x 48 ¢cm, com nota explicativa: Carta Corogréfica da
Capitania de S&o Paulo, em que se mostra a verdadeira situacdo dos lugares por onde se fizeram as sete principais divisées do
seu Governo com o de Minas Gerais: A 12 pelo Rio Grande; A 22 pelo Morro do Cachumbu; A 32 pelo alto da Serra da
Mantiqueira; A 42 outra vez pelo Cachumbu; A 52 pelo Rio Verde; A 62 pelo Sapocahy; A 72 pelo Morro do Lopo, e estrada de
Goyazes, 0 que mostra a linha cor amarela. Disponivel para consulta em: http:/www.novomilenio.inf.br/santos/mapa41.htm.
Acesso em 22 julho 2006.

® SANTOS, Antonio da Costa. Op. Cit., p. 62.
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1. INTRODUCAO

O conceito de regido tem sido intensamente debatido ndo apenas nos meios académicos como também
por profissionais das mais diversas areas do conhecimento, especialmente por aqueles que executam o
planejamento do desenvolvimento publico. A nocdo de desenvolvimento territorial socio-espacial sera focada
sobre modelos regionais e locais parte da identidade cultural comunitaria, dos fluxos geo-econémicos, dos
recursos naturais e das determinacdes politico-ideoldgicas; e forma o escopo da andlise que passa a ser
desenvolvida com objetivo de compreender a situagao regional no municipio de Piracaia.

A diversidade territorial se d&, segundo Haesbaert, a partir de duas formas: a producdo de
particularidades e a producdo de singularidades, respectivamente por diferencas de graus (quantidades
transformadas em qualidades) e por diferencas de natureza (condigdo histdrico-geogréfica). Assim, esses dois
processos vao marcar a situagdo socio-espacial de qualquer territério.

Sao as tramas das rela¢cbes historicas e geogréaficas, que vao catalisar a formacéo da regido como uma
fracdo do espago que, dentro de um territério genérico, cumprem determinadas relagbes e convengfes que
caracterizam certo regionalismo. Portanto, o conceito de regido é mais abrangente que o de territério, pois
permite identificar, para cada especificidade territorial, as relagbes de dominio, controle e gestao de grupos,
classes e instituicdes.

Segundo Ron Martin, para o entendimento da situacdo regional na atualidade é preciso considerar a
questéo sob o aspecto da pluralidade do real, isto é, compreender os termos das relagbes do local com o
global. No caso de Piracaia, essa pluralidade pode ser colocada a partir de sua condicdo ambiental, que deve
ser enquadrada nas condi¢Bes previstas pela Agenda 21, e que também dispbe, pela exuberancia de seu
ambiente, de possibilidades privilegiadas para operar no mercado mundial de gas carb6nico; um dispositivo
acordado mundialmente na Conferéncia sobre o Clima em Kyoto no Japdo em 1997, que prevé a
compensacédo das regifes de paises que preservam a natureza no planeta por aqueles que tém suas areas
deterioradas pelo desenvolvimento implantado; essas Ultimas geralmente localizadas em paises do primeiro
mundo e sem condi¢cdes de recuperacdo. Além do que, Piracaia possui um enorme potencial para atracédo
turistica pelos seus patriménios ambientais e arquitetdnicos preservados.

Esse conjunto de fatores é uma caracteristica bastante comum a toda regido em que se situa Piracaia,
assim, 0 municipio mantém estreitas relacdes com as cidades de sua regido de governo, ndo apenas por
guestdes de seu desenvolvimento historico, como também pela formacéo geografica assemelhada.

A posicdo da Igreja foi fundamental na formagédo das cidades no Brasil Colbnia; ela reforcava o
regionalismo politico e utilizava o tecido das unidades regionais como base para estabelecer sua hierarquia
administrativa®, e assim, também a origem da cidade de Piracaia remonta ao ano de 1817, com a benemérita
D. Leonor de Oliveira Franco, a fundadora, doando terras para a instalacéo da primeira capela.

A marcha, ou roteiro do plantio do café em terras paulistas, marcou ainda mais profundamente a
fisionomia do estado; com ela ocorre a implantagédo das linhas férreas, o que representa o mais importante
fator de regionalizacdo no Estado de S&o Paulo, conforme descreveremos na analise da formagéo histoérica do
regionalismo.

Portanto, a relagdo com as cidades da regido bragantina remonta a prépria origem histérica do municipio
de Piracaia, mas também, o meio ambiente funciona como outro importante fator caracteristico dessa regiao,
pois nela, seus municipios séo entrecortados pelo maior macico montanhoso do pais, a Serra da Mantiqueira,
que por sua vez, faz as cidades ao seu redor serem irrigadas por inumeraveis corpos d'agua, que foram

! GOMES, Paulo César, Apud Cunha, Alexandre Goncalves, Revista de Histéria Regional — Vol 5 N° 2 —
Inverno 2000 - http://www.rhr.uepg.br/v5n2/cunha.htm - 30/06/2006 - 14:00h
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Imagem de atividade de criagcdo de bovinos e eqiinos na entrada da cidade de Piracaia — Foto Ismar Curi - 2006

1. Introducao

O presente documento procura tracar o perfil s6cio econdmico do municipio de Piracaia utilizando as bases
estatisticas disponibilizadas pela Fundacado SEADE.

Procurou-se recompor as séries histéricas na medida da disponibilidade dos dados relativos a cada tema
abrangido no escopo deste texto, buscando uma analise comparativa para o estabelecimento dos nexos causais que
condicionaram o desenvolvimento da cidade no periodo tratado e seus desdobramentos sobre as condi¢cbes de vida
da populacéo local. Na maioria dos temas, foram tabulados os dados a partir de 1980 até 2004.

2. Caracterizacdo do municipio

O municipio de Piracaia localiza-se no Estado de Sao Paulo fazendo divisa com os municipios de Braganga
Paulista, Atibaia, Bom Jesus dos Perdfes, Nazaré Paulista, Igarata, Joanopolis e Vargem. O municipio integra a
regido de governo de Braganca Paulista e a regi&o administrativa de Campinas.

Apresenta uma area total de 374 km?®. Fato curioso de se observar é que ndo se tem registro de area rural,
dado que a partir de 1990 a taxa de urbanizacdo considerada pela Fundacdo Seade é de 100%. A este espaco
territorial corresponde uma populacgédo total de 25.584 habitantes, divididos em 12.669 mulheres e 12.915 homens.
Apresenta uma razdo de sexos (101,94) superior a sua regido de governo e ao Estado como um todo, 99,26 e 95,85
respectivamente.

Tabela 1: Populagéo total, feminina, masculina, urbana, rural e taxa de urbanizacéo: Piracaia (1980-2005).

Populacdo do Municipio de Piracaia

Demografia

Total Feminina Masculina Urbana Rural Tx Urb.(%6)
1980 13.677 6.671 7.006 8.116 5.561 59,33
1981 14.107 6.886 7.221 8.893 5.214 63,04
1982 14.548 7.106 7.442 9.708 4.840 63,73
1983 15.000 7.331 7.669 10.565 4.435 70,43
1984 15.462 7.562 7.900 11.462 4.000 74,13
1985 15.935 7.798 8.137 12.401 3.534 77,82
1986 16.418 8.040 8.378 13.385 3.033 81,53
1987 16.913 8.288 8.625 14.414 2.499 85,22
1988 17.419 8.542 8.877 15.489 1.930 88,92
1989 17.935 8.801 9.134 16.611 1.324 92,62
1990 18.462 9.066 9.396 17.781 681 96,31
1991 19.000 9.336 9.664 19.000 0 100,0
1992 19.454 9.561 9.893 19.454 0 100,0
1993 19.900 9.782 10.118 19.900 0 100,0
1994 20.377 10.019 10.358 20.377 0 100,0
1995 20.890 10.273 10.617 20.890 0 100,0
1996 21.383 10.518 10.865 21.383 0 100,0
1997 21.867 10.758 11.109 21.867 0 100,0
1998 22.355 11.001 11.354 22.355 0 100,0
1999 22.840 11.242 11.598 22.840 0 100,0
2000 23.303 11.472 11.831 23.303 0 100,0
2001 23.742 11.702 12.040 23.742 0 100,0
2002 24.190 11.937 12.253 24.190 0 100,0
2003 24.646 12.116 12.470 24.646 0 100,0
2004 25.111 12.420 12.691 25.111 0 100,0
2005 25.584 12.669 12.915 25.584 0 100,0

Fonte: Informacg6es dos Municipios Paulistas. Fundacdo Sistema Estadual de Analise de Dados (SEADE).
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Foto 2 — Rio Cachoeira na imedia¢des do Bairro Romite (foto Ismar Curi)
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Introducédo a questdo ambiental

E notdria a preocupacdo das condicdes do ambiente urbano sobre a qualidade de vida dos municipes de
Piracaia. Por conseqiiéncia, a forma de ocupacéo e o uso do solo tém influéncia direta na salde da populacéo.

A adequada gestdo ambiental sempre foi um dos principais desafios do poder publico quando investido no
papel de regulador do uso e ocupacédo do solo. Como resultado, hda um agravamento crescente dos problemas
ambientais urbanos, notadamente aqueles relativos a poluicédo e degradacao do territério.

Apesar das informacdes de Piracaia, relativo ao IPVS — indice Paulista a Vulnerabilidade Social (SP) —
2.000/2.002 — Fundacéo Seade, ficarem no grupo 5, que redne Municipios com baixo nivel de riqueza, longevidade e
escolaridade, e com indicadores abaixo da média estadual; 0 Municipio ocupa a 3142 posi¢éo no ranking de riqueza
e a 5672 no ranking da longevidade.

Ainda conta com relevante preocupacdo quanto as futuras necessidades de recursos hidricos para
abastecimento publico e outros, uma vez que depende diretamente da gestdo adequada do “Sistema Cantareira”,
que segundo informacgfes de seus planejadores e gestores atuais - ANA/DAEE; Comité de Bacias PCJ — dos rios:
Piracicaba, Capivari e Jundiai, e ainda a SABESP — Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo -
(“detentora da outorga da Concessao dos Servicos de Abastecimento de Agua e da coleta e destino final do esgotos
sanitarios do Municipio, ora em finalizacdes de negocia¢cdes quanto & renovacdo do contrato”), a situacdo de
atendimento de fornecimento de agua futura, em quantidade e qualidade, é no minimo de cautela quanto ao balango
de recursos hidricos aos reservatorios, pois 0 armazenamento do Sistema Cantareira ndo é suficiente para atender
as demandas maximas e médias de cada um dos usuarios, RMSP -31,0m3/s, e bacias do PCJ= 5,0m3/s, caso
aconteca a ocorréncia de 02 anos consecutivos de seca (ANA- Agéncia Nacional de Agua- Boletim de Operac&o
Hidraulica do Sistema Cantareira-2005). Este fator implica diretamente na captacdo principal de agua para
abastecimento de Piracaia, atualmente no manancial do Rio Cachoeira.

N&do ha duvida para que haja a devida sustentabilidade futura para o Municipio de Piracaia, haja disciplina
mento das estratégias de conservacgdo e protecdo dos mananciais, bem como da cobertura vegetal, e ainda com a
devida ocupacéo planejada e ordenada do uso do solo.

Portanto as estratégias para enfrentar a escassez da agua devem considerar tecnologias para a obtencéo de
mais agua, diminuicdo do desperdicio e do consumo excessivo, técnicas de reuso e técnica para conservagao e
protecdo de mananciais e reservas superficiais e subterrdneas em nivel local e regional. O conceito de
sustentabilidade deve promover a integracdo de todos os componentes biogeofisicos, econdmicos e sociais para
enfrentar a escassez e promover nova ética para a agua, com base em consideracdes sociais, otimizacdo de usos
multiplos, controle do desperdicio e recuperagédo dos sistemas degradados. Os arcaboucos legais e institucionais
recentes implicam em descentralizacdo da gestdo, conceito de servi¢cos de sistemas aquaticos, e uma revisao de
valores para os recursos hidricos, que incluem valores estéticos, educacionais, recreacionais, liberdades individuais
e coletivas e ainda, seguranca coletiva e individual.

O levantamento e a sistematizacao de informag8es sobre o meio ambiente, legislacéo pertinente e analise dos
principais problemas constatados, permitem a elaborag¢édo de propostas voltadas a solu¢des dos conflitos e seus
desdobramentos, que extrapolam a area ambiental e assim nos permitem realizar propostas concretas especificas,
estabelecidas conjuntamente com outros Orgéos, para o Municipio de Piracaia.

Portanto o objetivo deste item é apresentar, de forma sucinta, documentos e mapas que caracterizam o meio
ambiente no Municipio e seu entorno, no que se refere a 4gua, ar, vegetacao, poluicdo do solo e residuos.
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DIAGNOSTICO - USO E OCUPACAO DO SOLO

Introducéo

A andlise do Uso e Ocupacédo do Solo das diferentes regides da cidade de Piracaia dentro da visdo da
totalidade, de sintese e de interconexdo entre o ambito da regionalidade, e da municipalidade; tem por objetivo avaliar
as potencialidades de cada area, de forma a evitar qualquer tentativa de impor um padrdo de aproveitamento para
estas regifes sem considerar a sua consolidacao histérica em seu suporte Biofisico.

E preciso entender a articulagdo dos bairros, o padrdo de crescimento da cidade, e de ocupacdo de seus
diversos setores; compreender como sua estrutura basica foi construida historicamente para que o novo Plano Diretor
possa efetivamente apontar propostas concretas capazes de reverter qualquer processo negativo e evidenciar as
potencialidades urbanas possiveis para o bem-estar da populagcdo municipal no futuro.

A expanséo indiscriminada da area urbanizada no territério municipal, sem critérios técnicos especificos, tem
um alto custo para o municipio; pois € necessario investir na ampliacdo da rede de infra-estrutura e na implantagéo
de servicos publicos e equipamentos comunitarios, mesmo quando existem areas melhor localizadas e j& servidas de
infra-estrutura que acabam sendo subutilizadas. Assim, o processo de uso e ocupac¢do do solo deve ser controlado,
de forma a induzir o aproveitamento adequado dos seguintes itens:

e Suporte Biofisico e seus recursos naturais,

¢ Infra-estrutura instalada;

e Ocupacao prioritaria de terrenos 0ciosos;

e Expanséao da cidade de forma sustentavel e

e Preservacao de areas ambientalmente frageis, de valor ecolégico e/ou cultural essenciais para o lazer dos seus
habitantes e/ou visitantes, dentro do conceito do uso sustentavel dos recursos municipais.

e a utilizacdo inadequada da terra urbana;

e a proximidade de usos incompativeis;

e ainstalacdo de grandes empreendimentos, sem considerar seu impacto;

e adeterioracdo da cidade;

e a poluicdo e a degradacdo ambiental;

e 0 comprometimento da sustentabilidade da localidade para as futuras geracgdes.

Para tanto, é preciso que um Plano Diretor concentre-se em problemas que estejam comprometendo as
condic¢8es de vida e o funcionamento da cidade, nédo se tratando por medidas isoladas e de curto prazo, mas exigindo
mudancas estruturais do processo urbano; realizaveis através de uma estratégia global e duradoura, e com a qual
todos os principais segmentos da sociedade estejam de acordo.

No que concerne ao uso e ocupacao do solo, para que o Plano de Estruturagdo Urbana a ser proposto seja

efetivamente consistente, torna-se necessaria uma Leitura Urbana minuciosa da situagdo existente; que contemple,
especialmente, a relacdo entre a ampliacdo infra-estrutural e os limites do Uso do Solo, definidos por zonas e a
adequacao de zonas especiais as politicas correlatas - Habitacdo, Preservacdo Ambiental e Patrimonial, e Politica
Imobiliaria, que serdo abordados a seguir.
O suporte Biofisico do Municipio de Piracaia proporcionou a cidade inimeros mananciais, espalhados por todo seu
territério; além do Rio Cachoeira que garantem, junto a outros rios da regido, o abastecimento de trés represas:
Cachoeira, Jaguari e Atibainha. Essas represas sao cruciais para a composi¢do do Sistema - Cantareira da Sabesp,
gue abastece atualmente quase 60 % da &gua potéavel para a populacdo da Regido Metropolitana da Grande S&o
Paulo, com 33 mil litros de 4gua/segundo para aproximadamente 9 milhdes de pessoas. (SABESP, 2006)

A cidade de Piracaia tem em seu territério tineis e canais que interligam esse complexo gigantesco de
represas que abastecem o Sistema Cantareira. As obras, iniciadas em 1966 e concluidas em 1983, exigiram a
extracdo de grandes quantidades de argila e rochas; causando impactos ambientais que foram se agravando com o
passar dos anos: restaram areas desmatadas e desprovidas de cobertura vegetal, apresentando problemas de
erosao e assoreamento das represas.
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Foto 1: Casa de alto padréo localizada em condominio particular — Represa do Jaguari. Data: julho/2006.

Suporte Biofisico

Contudo, o represamento de tamanha importancia também criou novas paisagens que muitos condominios,
tanto os proximos do entorno da represa quanto outros, (por diferenca de cota de nivel) - usufruem visualmente; o
gue contribui para a ocupacéo do solo (principalmente do entorno das represas) por habitacdes de veraneio de alto e
médio-alto padréo, por usuarios de fora do municipio; cerca de 80% das propriedades em condominios legalizados ou
ilegais no territrio de Piracaia sdo pertencentes a pessoas de outras cidades, ndo residentes permanentes.

Novos condominios sdo implantados em maior velocidade do que o poder publico municipal consegue
fiscalizar por via terrestre; estradas vicinais cortam varias fazendas ou bairros rurais, em sua maioria, ndo
pavimentadas; o territério total é extenso: 374 km2 (SEADE, 2005) e de topografia dendritica. Por fotos do satélite
recentes é possivel verificar pela via aérea as areas ocupadas, como serdo analisadas no decorrer do diagnéstico de
uso e ocupacao do solo piracaiense, embora sem a acuidade de uma foto aérea, mais proxima da camada terrestre.

Evolucéo do Crescimento Urbano

Conforme o desenrolar histérico dos acontecimentos em Piracaia, a exemplo de outras cidades do interior
paulista, ocorreu uma potencializacdo da dindmica do crescimento urbano: tal fato gerou diversos nucleos
urbanizados diferencialmente, no tempo e no espago territorial, caracterizando o que chamaremos de Células
Nucleadas de ocupacao do territorio, que estdo anotadas no Mapa de Células, para entender o crescimento urbano
do Municipio de Piracaia do final do séc. XVIII até 2006, nesta primeira década do século XXI.
Eixo Estruturador Sudoeste - Nordeste (SW-NE)

O eixo SW-NO abrange as células nucleadas de areas urbanizadas 1 e 2, o entorno da Represa Cachoeira
(célula 7) até o bairro de Atibainha Acima (célula 5). Este eixo estruturador comega com a rodovia estadual SP-036,
que se inicia na Rod. Dom Pedro |, que por sua vez € entrecruzada mais a oeste pela Rod. Ferndo Dias, que liga S&do
Paulo (capital) a regido do sul do estado de Minas Gerais. Piracaia faz divisa, em sua por¢do oeste, com 0s
municipios de Atibaia, Braganca Paulista e Vargem; ao sul com Bom Jesus dos Perddes e Nazaré Paulista.
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Imagem da Estrada entre P&o e Atibainha Acima durante periodo de chuvas — Foto Laércio Junho
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1. INTRODUCAO

A andlise do sistema viario da cidade de Piracaia mostrou a adaptacdo ao processo de
desenvolvimento urbano a que foi levado o municipio ao longo de sua histéria, que promoveu o surgimento de
uma extensa malha viaria de mais de 700 quildmetros de vias municipais. Tal disposi¢éo direciona a economia
publica municipal com vultuosas quantias tanto na manutencdo dessa malha, quanto nas obrigacbes de
transporte gratuito da populacdo estudantil distribuida pelos nucleos discretos ao longo do territorio.

Esse espalhamento das vias pelo territorio, e sua extensdo que torna a manutencdo extremamente
cara leva a situacdo extremamente precarias nos periodos chuvosos, isolando popula¢des e dificultando a
logistica dos negécios situados em locais apropriados a suas naturezas, especialmente aqueles da area
agropecudria e piscicultura.

Por outro lado essa malha municipal é permeada por duas estradas estaduais a SP 36, que passa
pelo municipio com o0 nhome de Jan Antonin Bata, e que liga o centro da cidade a Rod. D. Pedro I, que apesar
de ndo tangenciar o territdrio do municipio, passa a 4 quildmetros de sua fronteira, tem importancia enorme,
assim como a Rod. Ferndo Dias, para toda a regido do entroncamento das duas rodovias paulistas localizam-
se 0s municipios que constituem o Circuito Entre Serras e Aguas.

Como ja mencionado anteriormente a regido bragantina tem recentemente se voltado para as
atividades turisticas, ndo apenas pela qualidade ambiental proporcionada pela instalagcdo dos grandes
reservatérios do Sistema Cantareira, como também pela tradicdo histérica das cidades como Braganca
Paulista, Atibaia, Nazaré Paulista, Piracaia, e outras.

Portanto em termos de acessibilidade o territério do municipio pelo lado oeste esta servido pelas
duas grandes rodovias, e que permitem encontrar a cidade de Campinas pela Rodovia Dom Pedro |, e a
capital Sao Paulo pela Rodovia Ferndo Dias em menos de 1 hora de viagem. A Rodovia SP 36 que adentra o
territério pelo oeste, desvia-se a norte para ligar Piracaia ao municipio de Joandpolis. Pela regido oeste a
Rodovia Municipal PRC 446 - Franco Montoro, que liga o centro da cidade até outras rodovias municipais e os
distantes Bairros do Pido e Atibainha Acima. Pela Rodovia Franco Montoro também Piracaia esta ligada
internamente ao municipio de Nazaré Paulista. Veja Mapa Rodoviario da Dersa e Mapa confeccionado.

A ligagéo entre os Bairros rurais do Pido e Atibainha Acima é feita pela PRC 398, importante para a
economia local, j& que por ela transitam as produgfes dos mais importantes agro-negdécios e a populacdo
desses bairros que ali trabalham, porém essa rodovia nao permite atualmente o acesso ao municipio de
Igarata e S&o José dos Campos, situados a apenas 4 quildbmetros de distancia da fronteira de Piracaia.

2.  ASPECTOS LEGAIS

De acordo com o Artigo 24 da Lei Federal N° 9.503/97, Codigo de Transito Brasileiro, compete aos
Municipios, no ambito de sua circunscrigéo:
| — cumprir e fazer a legislacdo e as normas de transito, no &mbito de sua atribui¢cbes;
Il — planejar, projetar, regulamentar, e operar transito o transito de veiculos, de pedestres e de animais, e
promover desenvolvimento da circulac@o e da seguranca de ciclista;
[Il — implantar, manter e operar o sistema de sinalizagdo, os dispositivos e 0s equipamentos de controle viario;
IV — coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre os acidentes de transito e suas causas;
X — implantar, manter e operar sistema de estacionamento rotativo pago nas vias;
XVI — planejar e implantar medidas para reducdo da circulag@o de veiculos e reorientacéo do trafego, com o
objetivo de diminui¢éo a emisséo global de poluentes;




BELO HORIZONTE

{’ Pinhalzinho
» @
Pedra Bela
® Tuiuti ®
CAMPINAS Q

(® Vargem ?

(® Joanépolis

® ?o) Piracaia

Jarinu ® . & »
Atibaia (@ ® $

Bom Jesus dos Perdoes . <
(® Nazaré Paulista

&
Braganca Paulista (@

SAO JOSE
Dos CAMPOS

® Mairipora

&
Guarulhos (®

umicidades.

SAo PaulLo

Mapa do Circuito Entre Serras e Aguas e que atualmente formam o consércio publico-privado Unicidades

XXI — vistoriar veiculos que necessitem de autorizagdo especial parta transitar e estabelecer os requisitos
técnicos a serem observados para a circulacao desses veiculos.

Desta forma tem o municipio a competéncia legal e a responsabilidade pela elaboragéo de diretrizes
viarias e propostas para a ordenacéo destes fluxos que atravessam o municipio, bem como a ordenacdo da
circulagdo dos veiculos comerciais (caminh8es e 6nibus) deve considerar os usos existentes, bem como a
ordenacéo proposta para a ocupacao futura.

Deve também legislar através do Plano Diretor para estabelecer diretrizes viarias a serem
incorporadas a futuros projetos de parcelamento urbano a fim de dar continuidade a seu tecido urbano e
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atender a critérios que garantam ao pleno atendimento ao disposto no artigo segundo da Lei Federal 10.257 de
10 de junho de 2001, Estatuto das Cidades, a seguir reproduzido:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da
cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:
| - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer,
para as presentes e futuras geracoes;
Il - gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de associacdes representativas dos varios
segmentos da comunidade na formulagéo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;
[l - cooperacdo entre 0os governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no processo de
urbanizacdo, em atendimento ao interesse social;
IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da populacdo e das atividades
econdmicas do Municipio e do territério sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢cées do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;
V - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigcos publicos adequados aos interesses e
necessidades da populagdo e as caracteristicas locais;
VI - ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:
a) a utilizacéo inadequada dos imdveis urbanos;
b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;
c) o parcelamento do solo, a edificagdo ou 0 uso excessivos ou inadequados em relagdo a infra-estrutura
urbana;
d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como pélos geradores de trafego,
sem a previsao da infra-estrutura correspondente;
e) a retencao especulativa de imével urbano, que resulte na sua subutilizagao ou néo utilizacao;
f) a deterioracdo das areas urbanizadas;
g) a poluicdo e a degradacdo ambiental,
VII - integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em vista o desenvolvimento
socioecondmico do Municipio e do territério sob sua area de influéncia;
VIII - adocado de padrdes de producdo e consumo de bens e servicos e de expansdo urbana compativeis com
os limites da sustentabilidade ambiental, social e econdmica do Municipio e do territério sob sua area de
influéncia;
IX - justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizagéo;
X - adequacdo dos instrumentos de politica econdmica, tributaria e financeira e dos gastos publicos aos
objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral e a
fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos sociais;
Xl - recuperagdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a valorizagdo de imoveis
urbanos;
XIl - protecdo, preservacdo e recuperacao do meio ambiente natural e construido, do patriménio cultural,
histérico, artistico, paisagistico e arqueol6gico;
Xl - audiéncia do Poder Publico municipal e da populacdo interessada nos processos de implantacdo de
empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou
construido, o conforto ou a seguranca da populagéo;
XIV - regularizacdo fundiaria e urbanizacdo de &areas ocupadas por populacdo de baixa renda mediante o
estabelecimento de normas especiais de urbanizacéo, uso e ocupacdo do solo e edificacdo, consideradas a
situacdo socioecondmica da populacdo e as normas ambientais;
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Fiaura 1 — Moradia nrecaria na reaido do Bairro Arnui no entorno das olarias — Foto Ismar Curi
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1. INTRODUCAO

O Estatuto das Cidades, consagrado na Lei n° 10.257 de 10 de julho de 2001, regulamenta os artigos 182
e 183 da Constituicdo Federal e estabelece diretrizes da politica urbana que tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante que determinam a garantia do
direito a cidades sustentaveis, entendidos como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-
estrutura urbana, ao transporte e aos servi¢os publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracoes.
E propde a gestdo democratica por meio da participagédo da populacdo e de associacGes representativas dos varios
segmentos da comunidade na formulacdo, execug¢do e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

Desse modo as diretrizes da politica urbana propalada pelo Estatuto da Cidade estdo voltadas a qualidade
de vida das cidades e considera que o processo deve ter como principal gestor a propria populacéo e suas entidades
organizadas, que devera ndo apenas formular essas politicas com também participar de sua execucgdo e acompanhar
0s projetos de desenvolvimento urbano.

Para assegurar que os recursos publicos serdo usados do modo mais eficiente para alcancar as finalidades
sociais e individualizar os objetivos expressos pela fungéo social do bem-estar de uma dada comunidade a partir de
um processo democratico, ainda que um sistema formado com base nas preferéncias coletivas (ou seja, remissiveis
as preferéncias ou valores individuais) possa levar a uma diversidade de preferéncias ndo coerentes, optou-se pelas
consultas populares extensivas a todo territério do municipio quando entéo as reivindicacdes e sugestfes de cada
individuo foi tabulada e composto um quadro de freqiiéncias sobre os problemas e necessidades mais prementes que
podem ser apresentados tanto no quadro geral do municipio quanto por bairros ou regides. A pesquisa empreendida
possibilita ao gestor publico e propriamente a equipe que elabora o Plano Diretor Municipal aferir as conclusGes
técnicas, assim como observacdes feitas em campo, especialmente no que se refere as questdes de politicas
publicas, e por fim auxilia como ferramenta para estabelecer as demandas sociais em termos de uma planificacéo
normativa.

Ha que se ressaltar a existéncia de politicas municipais dessa natureza como a que foi realizada no ano de
2005 denominada Governo Participativo, e, através da qual foi extraida a maioria dessas demandas e formulada a
pesquisa de freqliéncia acima mencionada. No entanto houve uma série de reunides especificas dentro do programa
metodoldgico estipulado para a elaboracdo do Plano Diretor Municipal. Esse montante informativo foi resumido,
tabulado e analisado e seguird apresentado no capitulo ora descrito.

2. O Plano Diretor segundo o Estatuto da Cidade
Os artigos 39, 40 e 41 do Estatuto da Cidade, ao tratarem do Plano Diretor, contemplam esta expectativa:
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Art. 39: A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenacédo da cidade expressas no plano diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto
a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas, respeitadas as diretrizes
previstas no art. 2° desta Lei.

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expanséao urbana.

§ 1° O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal, devendo o plano plurianual,
as diretrizes orcamentarias e o orcamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 2° O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo.

8§ 3° A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez anos.

§ 4° No processo de elaboracdo do plano diretor e na fiscalizacdo de sua implementacdo, os Poderes
Legislativo e Executivo municipais devem garantir:
| - a promocao de audiéncias publicas e debates com a participa¢gdo da populacéo e de associacdes representativas
dos varios segmentos da comunidade;
Il - a publicidade quanto aos documentos e informac¢des produzidos;
Il - o acesso de qualquer interessado aos documentos e informacdes produzidos.

Da Gestdo Demaocratica da Cidade consagrado em seu estatuto, onde se |é:

Art. 43. Para garantir a gestdo democrética da cidade, deverdo ser utilizados, entre
outros, os seguintes instrumentos:
| - 6rgaos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal;

Il - debates, audiéncias e consultas publicas;
Il - conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e municipal;
IV - iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

Art. 44. No ambito municipal, a gestdo orcamentaria participativa de que trata a alinea f do inciso Il do art. 4°
desta Lei incluird a realizagéo de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano plurianual, da
lei de diretrizes orgcamentarias e do orcamento anual, como condicdo obrigatdria para sua aprovacao pela Camara
Municipal.

Art. 45. Os organismos gestores das regifes metropolitanas e aglomeracgdes urbanas incluirdo obrigatéria e
significativa participac@o da populagéo e de associa¢des representativas dos varios segmentos da comunidade, de
modo a garantir o controle direto de suas atividades e o pleno exercicio da cidadania.

1. Metodologia Utilizada

Para o cumprimento desta determinacdo legal e obedecendo, criteriosamente, as demandas populares foi
utilizada a metodologia proposta pelo sociélogo Flavio de Castro que introduz as indicacdes de Ackoff em sua obra
Planejamento de Pesquisa Social' especialmente no capitulo Métodos de Determinacao de Objetivos, onde segundo
0 autor, o método deve referir-se aos meios de determinar os interesses dos diferentes participantes, colocada a
necessidade de reuni-los e relaciona-los.

S&o estas suas indicacdes para cada caso:
1) Questionarios - estes se tornam eficazes quando se pode supor que 0s participantes conhecem seus interesses e
estdo dispostos a divulga-los. Nesses casos podem ser enviadas comunicacfes escrita solicitando as opiniGes por
dos interlocutores;

Ackoff, Russel L., Planejamento de Pesquisa Social, S&do Paulo, Editora Helder e Editora da Universidade de Sdo Paulo, 1967
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2) Sondagem e entrevista em profundidade — este método torna-se Util quando os participantes nao tém consciéncia
de nenhum, ou sé tém consciéncia de alguns de seus interesses pertinentes. Nesses casos podem ser realizadas
audiéncias publicas onde os interlocutores séo orientados a respeito do tema a ser discutido e é permitida a livre
exposicéo de suas reivindicages;

3) Métodos de confronta¢é@o - Quando o interessado imediato € um grupo seus interesses coletivos que podem nao
corresponder a uma simples soma dos interesses considerados isoladamente. Nesta hipdtese os individuos devem
ser questionados como um grupo, a fim de determinar como agiriam e por que;

4) Método de comportamento - Se os participantes estiveram anteriormente em face de problema semelhante, um
exame das acdes passadas pode ser o meio de revelar seus interesses. Podem nesses casos serem elaborados
testes de preferéncia para determinar o interesse dos participantes.

5) Informantes - S&o pesquisadas pessoas conhecedoras dos participantes que estdo capacitadas a fornecer
informacdes e dados a respeito dos interesses deles. Nesses casos sao registradas as informacg6es fornecidas pelos
interlocutores que mais estreitamente estdo ligados a realizagcdo do Plano Diretor Municipal.

A partir dessa diversidade de possibilidades na pesquisa publica para a elaboracdo do Plano Diretor
Municipal, a equipe gestora optou pelos seguintes formatos a saber: reunides com grupos de interesse representados
por associacdes de classe, sindicatos, grupos empresariais e congéneres; reunides com personalidades especificas
para a obtencdo de informagfes importantes sobre temas diversos; e, também a realizacdo de audiéncias publicas
para discusséo sobre a elaboracéo do Plano Diretor Municipal. Todas essas reunifes estdo discriminadas conforme
pode ser verificado na Tabela 1 a seguir.

Ainda conforme ja mencionado na introducao deste capitulo foram tabulados os dados das reuniGes ocorridas
na realizacdo do Governo Participativo no ano de 2005 que foi de grande valia para a compreensdo das
reivindicacdes da populacdo piracaiense, ja que mais de 1000 pessoas tiveram participagdo nesse processo o0 que
permite um balan¢o mais preciso das frequéncias de cada tema abordado.

As audiéncias publicas especificas para a elaboracdo do Plano Diretor Municipal realizadas na forma de
assembléias populares deram-se diretamente nas regifes de bairros mais populosos. Os técnicos especialistas da
equipe gestora que elabora o Plano Diretor Municipal foram até esses locais e introduziram os temas mais
importantes a serem debatidos em conformidade com problemas especificas que envolvem a cidade como um todo
ou cada regido visitada em particular.

As audiéncias publicas com a populagdo ocorreram da seguinte forma: dividiu-se a cidade em 3 regifées: uma
Area Central e seu Centro Expandido, e outras duas periféricas compreendidas pelos bairros mais importantes dessa
duas regibes a saber; Bairro Batatuba e todos aqueles entre o Centro Expandido e os limites préximos a Rodovia D.
Pedro | e regido norte entre a Represa Cachoeira e Jaguari, e a regido centrada no Bairro Pido que agrega toda
populagdo dos bairros caracterizadamente rurais localizados abaixo da Represa Cachoeira e as divisas sul e sudeste
do territoério do municipio. Com essa divisdo procurou-se respeitar as possibilidades que o transporte coletivo poderia
oferecer para que a populagdo pudesse alcancar o local de reunido a despeito da mobilizagao de todo o grupo gestor
do Plano Diretor Municipal até os locais de reuniéo.

2. Resultados do Plano de Reunides

A série de reunides promovidas pela equipe gestora do Plano Diretor Municipal previu alcancar o maior
namero de participantes, assim como adequar o formato dessas reunides em conformidade ao publico por elas
visado de acordo com as indicag@es metodoldgicas mencionadas anteriormente.

Segue abaixo o detalhamento comentado de cada reunido em termos dos informes obtidos, a tabulacéo de
temas abordados e a freqiiéncia de cada um deles e os graficos como resultado para uma leitura comparativa.

Referéncia 1 — 1a Reunido com a Administragdo Municipal

Nesta primeira reunido, o nucleo gestor do Plano Diretor Municipal promoveu o esclarecimento junto aos
dirigentes e funcionarios da administragdo municipal com esclarecimentos do significado dos trabalhos de elaboracao
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PROPOSTA - MEIO AMBIENTE

INFRA-ESTRUTURA VERDE-AZUIS

E uma rede interconectada de terras e aguas, conjunto dos espacos livres e abertos, vegetados, fragmentos
de mata significativos que mantém os processos ecoldgicos naturais, (parques, corredores verdes, grandes areas de
vegetacao) para a sustentacdo da biodiversidade, dos recursos hidricos e do ar de uma regido, com desdobramentos
positivos para a salde e qualidade de vida da sociedade que nela vive, pelo uso fruto dos ambientes naturais, com
propoésitos de preservacao, recreacionais, esportivos, turisticos, culturais e comunitarios. A interconexdo com as
manchas urbanizadas garante a sustentabilidade das populacdes proximas ou distantes, como em Piracaia, SP.

Necessidade de Planejamento e Projeto de Paisagens Sustentaveis para Piracaia

O Banco Mundial estima que por volta de 2035, a populacdo mundial sera de 11 bilhdes de pessoas (AHERN,
2005). A velocidade e a taxa de urbanizacdo paulista foram altas na segunda metade do século XX, e assim
continua neste inicio do século XXI. O aparato tecnologico permite a intervencdo e aparecimento de novas manchas
urbanizadas onde por gera¢des ndo havia intervengdes na paisagem e no uso dos recursos naturais.

Embora a legislacdo ambiental existente seja abrangente, ecologicamente ainda ndo vigora dentro de um
contexto regionalizado propositivo, mesmo considerando-se o sistema de bacias hidrograficas, pois elas contemplam
exclusivamente a questdo das aguas, e sera mais efetiva sé a partir de 2007 no Estado de Sao Paulo, com a vigéncia
das outorgas pelo uso da agua.

Do mesmo modo que as populacdes precisam expandir a infra-estrutura de estradas, ruas, abastecimento de
agua e esgoto, telefonia, etc. elas também necessitam de manter (e aumentar) sua Infra-Estrutura Verde, um sistema
interconectado de espacos verdes que conserve os valores e fungBes dos eco sistemas naturais, grandes
mantenedores do ar e da agua limpa; o que em si ja proporciona uma enorme gama de beneficios para as pessoas e
biodiversidade. *

Neste sentido, o Planejamento e Projeto das Paisagens sao essenciais para a sustentabilidade de
aglomeracdes urbanas, a médio e longo prazo, pois lidam com quest8es atualmente cruciais para a manutencao dos
recursos naturais essenciais a vida bioldgica das sociedades.

Devido a importancia ecolégica do municipio para o Sistema Cantareira, que abastece atualmente 8.1
milhées de pessoas da Zona Norte e cidades circunvizinhas da macro-metrépole de S&do Paulo, é de suma
importancia que o Municipio de Piracaia conserve seus mananciais hidricos; e a forma mais direta € menos onerosa
de fazé-lo é pela manutencdo da vegetacao nativa das nascentes e cursos d'adgua no minimo na forma especificada
pela legislacdo ambiental federal vigente? . Sabemos que isso muitas vezes causa o0 engessamento das propriedades,
pois a protecdo de 50 metros de raio da nascente e no minimo de 30 m lindeiros aos cursos d'agua para a vegetacao
nativa.

A legislacdo municipal adota mecanismos compensatérios inteligentes ao proprietario das terras de
mananciais. Explicitada a importancia da conservagdo dos recursos hidricos em suas diversas escalas: a curto,
médio e longo prazo; a efetiva preservacdo vem relacionada a um planejamento e um projeto da paisagem
sustentavel. Além disso ha a previsdo de implementacdo de 6rgdos multidisciplinares competentes para fazer o
gerenciamento e a manutencao do sistema, minimizando perdas.

Muitas vezes, devido ao aumento do custo do lote urbanizado, ocorrido pela valorizagdo imobiliaria das
Ultimas décadas, familias se instalam préximos aos cursos d'dgua, em areas publicas ou de mananciais, o que
compromete areas que essencialmente devem ser protegidas para a manutencdo dos recursos naturais do suporte
biofisico da regido. (Parque Ecolégico do Rio Cachoeira, entorno da Represa Jaguari em Piracaia, etc.)

American Planning Association, 2003 in www.planning.org ; acesso em 08/11/06.
Veja Mapa de Macrozoneamento Ambiental elaborado para este Plano Diretor.
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Dentre varios exemplos de Planejamento Ambiental que j& estdo ou foram sendo executados nacional ou
internacionalmente, o de Curitiba, executado na década de 80, é especialmente indicado como exemplo, pois foi
efetuado com poucos recursos financeiros. Muito embora tenha ocorrido a garantia da integridade técnica do plano,
ele foi elaborado de forma vertical, com bases eminentemente técnicas sem consulta preliminar a populagéo, ele
obteve resultados positivos na area ambiental, o que promoveu a cidadania e melhoria continua da qualidade de vida
de sua populacgéo.

Os espacos abertos verdes aumentaram nas Ultimas duas décadas de pouco mais de 0,5m2 por hab. para
159 m2 por hab. (CALLE, 2006), o que colabora para a manutencé@o dos recursos hidricos e da biodiversidade da
regido, garantindo a longo prazo a manutencdo do suporte biofisico e da biodiversidade necesséarias para a
continuidade da vida das sociedades.

Necessidade de Espacos Livres (Parques, Corredores Verdes, etc.) se justificam por sua:

« Importancia Ambiental: manter a biodiversidade existente através de grandes manchas vegetadas, (FORMAN,
1997) para proteger a biodiversidade e os recursos hidricos, essenciais para a vida dos seres humanos,
preferencialmente interconectadas as areas recreacionais, esportivas e culturais;

 Importancia Comercial: valoracdo do entorno de areas vegetadas: Além disso, é notério que as areas mais
vegetadas tém, dentro do tecido intra-urbano, maior valor imobilidrio como exemplo podemos citar os bairros do
entorno do Parque lbirapuera em Sao Paulo, de alto valor imobiliario, tanto para iméveis horizontais quanto verticais.
E fato notorio que os bairros menos vegetados a menos que sejam essencialmente comerciais, S&o por consequéncia
menos valorizados;

« Importancia Social: os Espacos Livres tem valor simbdlico, configurado naquilo que é especifico de um lugar, o que
dentro de uma cultura globalizada, pode transforméa-los em espacos capazes de subverter a segregacao social
crescente: sd@o lugares por exceléncia das intervencdes capazes de conciliar questdes ambientais e sociais que se
apresentam como contraditorias.

Especificidades Fisiograficas da Localizagdo de Piracaia:

As especificidades do suporte biofisico Rio Cachoeira, Rio Atibainha, e muitos outros mananciais hidricos
determinaram a ocupacdo antropica na transicdo geogréfica entre o Estado de S&o Paulo e Minas Gerais; e a
implantagéo verticalizada do Sistema Cantareira, consolida as principais atividades até hoje dentro do territério de
Piracaia diferenciando-o dos demais municipios paulistas da regido, que em geral sempre foram centrados na
atividade agricola desde suas origens.

Implantado nos anos 60, o sistema alterou de forma grandiosa a paisagem da regido, criando o entorno das
represas, locais propicios ao lazer de contemplacdo, pesca, surfe, esqui nautico, etc., e, ainda persiste o turismo
ecolégico, proporcionado pelas montanhas da Serra da Mantiqueira, que possibilita o alpinismo, as trilhas ecolégicas,
os rallies, etc.

Seus inlUmeros mananciais que recortam o territdrio principalmente na parte leste do territério municipal, e
gue ainda estdo preservados proporcionam o suporte biofisico necessario a criagdo de peixes especiais para
consumo humano, como também resguarda a potencialidade para pastagens e criagdo de gado com recursos
naturais.

Os recursos naturais do suporte biofisico sempre influenciaram a vida e a economia da regido piracaiense, e
€ de absoluta necessidade que 0 uso de desses recursos naturais e energéticos sejam planejados, implementados e
monitorados de maneira principalmente local, (e também regional), de acordo com a nova dindmica existente, para a
garantia de sua continuidade a médio e longo prazos.
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Imagem panoramica de condominio na orla da Represa Jaguari (Foto Ismar Curi)

Imagem panoramica da Represa Cachoeira vista da plataforma do vertedouro (Foto Ismar Curi)
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I. OBJETIVOS E METODOLOGIA ADOTADA
O Macrozoneamento Municipal de Piracaia, dentro do escopo da elabora¢do do Plano Diretor de Piracaia, € um
subsidio para a delimitacdo do perimetro urbano e as diferentes Zonas de Uso. E um produto que visa fornecer
orientagdo basica sobre as principais restricbes e cuidados que a base fisica do Municipio coloca para intervencdes
sobre as diferentes partes do seu territorio. Desta forma, sua utilidade extrapola a elaboracdo do Plano Diretor ora em
curso, devendo ser referéncia para outras atividades, como a elaboragédo de projetos de infra-estrutura e futuras
atualizagGes do Zoneamento e perimetros urbanos.
No éambito da elaboracdo do Plano Diretor, a definicdo de territorios homogéneos estabelecida pelo
Macrozoneamento Municipal deve orientar diretrizes urbanisticas tais como:
e ainclusdo ou exclusdo de uma determinada area no perimetro urbano;
e adefinicdo de area de expanséo urbana e rural;
e adensamento ou conten¢do da ocupagéo;
e apromocédo de programas especificos;
e as acbes ou intervencdes imediatas ou de médio e longo prazo.

MACROZONEAMENTO

A partir do cruzamento grafico dos elementos cartograficos e fotograficos fornecidos pela Diretoria de Obras de
Piracaia, a Sabesp, legislacdo pertinente e os levantamentos in loco, foi proposta a compartimenta¢édo do Municipio
em Macrozonas (ver Mapa 01 em anexo — “Macrozoneamento Ambiental”). As caracteristicas das macrozonas e as
recomendagfes para sua utilizagdo para fins urbanos séo apresentadas a seguir.

I.Macrozona com Alta Restricdo a Urbanizac&o, compreendendo:

| — A - Varzeas ou Planicies Aluviais do Rio Cachoeira:

Existentes ao longo do Rio Cachoeira, apés a saida da Represa do Cachoeira, atravessando a zona do centro urbano

expandido e correndo para o sudoeste do municipio de Piracaia, onde atravessa os limites territoriais.

Onde ainda se apresentam desocupadas, a orientacdo basica é restringir sua urbaniza¢do a usos com baixissimas

taxas de ocupacgdo e impermeabilizacdo, e sem estabelecimento permanente de populagcdo ou trafego intenso e

permanente de veiculos, tais como parques, clubes e outras atividades semelhantes.

No caso dos setores destas zonas que ja se apresentam irreversivelmente urbanizados a orientagdo € que seja

objeto de projetos especificos visando minimizar riscos decorrentes das inundacdes peridédicas a que se encontram

sujeitos: obras de drenagem, relocacao de populagédo, readequacao do sistema viario e quadras, etc.

| - B- Zonas de Prote¢cdo de Mananciais:

Enquadram-se, juntamente com as varzeas, entre as zonas de grandes restricbes a urbanizagdo. Estas restricdes

dizem respeito & necessidade de preservar a qualidade das aguas:

. Zonas de Protecdo de Manancial Tipo | — B : Area Rural, correspondente ao territério onde mais se
localizam os mananciais que contribuem para captacdes de agua existentes fora dos limites da zona
urbanizada. Sao considerados de interesse estratégico para manutencdo do abastecimento do Sistema
Sabesp-Cantareira, que abastece de dgua potavel a zona norte e outras cidades proximas da Macrometrépole
de S&o Paulol.

Nestas zonas a orientagéo bésica é garantir a manutencgédo da alta qualidade da agua hoje existente para captacao.

! Segundo a Sabesp, 8.1 milhdes de pessoas da zona norte, partes das zonas central, leste e oeste, além de outras cidades

adjascentes sdo abastecidas na macrometrépole de Sao Paulo pelo Sistema Cantareira, da qual as Represas Jaguari-Jacarei,

Cachoeira e Atibainha fazem parte, com o sistema fornecendo 33 mil litros de agua por segundo.

Fonte: http://www.sabesp.com.br/o_que fazemos/captacao e _distribuicao_de agua/sistemas_metropolitano2.htm, acesso em
setembro de 2006.



http://www.sabesp.com.br/o_que_fazemos/captacao_e_distribuicao_de_agua/sistemas_metropolitano2.htm

Rodovia PRC 389 sentido Pido-Atibainha Acima (Foto Laércio Chiaverini)
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1. DIRETRIZES VIARIAS E O MEIO AMBIENTE

Em conformidade as consideracdes ecoldgico-econdmicas foram determinadas as diretrizes viarias somente
apo6s as analises da situacdo ambiental no municipio, assim como da disposicdo dos vetores de desenvolvimento
urbano que também leva em conta a questdo do patrimdnio construido a ser protegido. Dessa forma tratou-se de
induzir ou evitar o desenvolvimento urbano a partir de um conjunto de diretrizes viarias.

Para o caso da preservacdo do patrimbnio arquitetbnico foi definida uma primeira operagdo que a
Administracdo Publica Municipal podera com pequenas obras de melhoria da via marginal ao centro da cidade
propiciar o desvio do transito de caminhdes pesados pelo Centro Historico. Esses veiculos ao invés de dirigir-se pelo
centro até alcancar a transposi¢cédo do Rio Cachoeira que os levaria até Joanopolis, ou vice-versa, poderdo com essa
diretriz de melhoramento transitar quase completamente pela via marginal.

Foram também propostas diretrizes em varias etapas sucessivas ao longo do tempo tal que ndo apenas elas
venham a induzir o desenvolvimento urbano de &reas a serem urbanizadas, mas também sirvam de apoio a Rodovia
Jan Antonin Bata, o principal eixo desse desenvolvimento. O antigo leito ferroviario, quanto a PRC 040, servirdo a
esse apoio, essa Ultima rodovia municipal funcionara como uma primeira marginal entre a Jan Antonin Bata e o Rio
Cachoeira, o Antigo Leito Ferroviario funcionara como a segunda marginal, situada na margem oposta do Rio
Cachoeira de maneira a nao isolar o desenvolvimento urbano naquela area.

Ainda sobre as diretrizes em areas urbanizaveis, temos a margem direita da Rodovia Jan A. Bata no sentido de
guem chega ao municipio, devera ter implementada a formacdo de uma nova malha formada pelas PRC’s mais
importantes como a 172, a 178 e a 343, de modo a conciliar a necessidade de direcionar a expansdo urbana em
direcdo a Rodovia D. Pedro, que em ultima insténcia € aquela que vetoriza o desenvolvimento das cidades ao seu
redor, 0 que implica também evitar as areas ambientais a serem protegidas mais a leste do territorio.

Nos termos da protecdo do ambiente a diretriz viaria dessa &rea a leste deve criar as condi¢bes para que a
cobertura vegetal se recomponha, prevé-se a pavimentacdo, em condi¢cdes especiais da PRC 389, que faz
basicamente a ligacdo entre os Bairros Atibainha Acima e Pido, e que tem concentrado nessa &rea o0s grandes
empreendimentos agropecuarios. Essas empresas fazem circular suas cargas através da PRC 389 que atualmente
ndo é pavimentada e que quando de sua manutenc¢d@o determinada um impacto ambiental que deve ser minorado
com a pavimentacao ecoldgica dessa rodovia.

Sobre o sistema de transporte coletivo tema que proporcionou o maior nimero de reivindicagbes entre as
audiéncias publicas e junto ao programa de governo participativo, a diretriz refere-se a um sistema combinado entre
Onibus e transporte modal, que deve alcancar passageiros de bairros mais distantes atualmente ndo servidos pelo
transporte coletivo como o Bairro Atibainha Acima.

2. DIRETRIZES DO SISTEMA VIARIO

As diretrizes viarias visam consolidar as propostas de uso e ocupac¢éo do solo e para o meio ambiente, além de
concorrer para a protegdo das Zonas de Preservagcdo Ambientais como o Parque Municipal da Cachoeira, as Matas
Conexas, e Area de Preservacéo do Rio Cachoeira como corredores naturais, criando um sistema de vias marginais
a estas unidades de conservacao.

Ainda garantir a seguranca nos usos ao longo dos eixos rodoviarios pela previsdo de vias marginais, para
evitar o trafego urbano em vias de alta velocidade. Também consolidar novas ligacdes com os bairros laterais as
Rodovias Jan Antonin Bata — SP 36 que segue para Joanopolis através do Centro da cidade de Piracaia, além de
estabelecer alternativas de circulacéo para evitar o atravessamento da area central.

3. DIRETRIZES DO SISTEMA VIARIO EM AREAS URBANIZAVEIS
Sao diretrizes para o Anel Viario no sentido de evitar o atravessamento da area central do municipio por
veiculos comerciais:
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1. INTRODUCAO

A histéria de Piracaia caracteriza-se na atualidade a partir do aparecimento do Sistema
Cantareira formado pelo conjunto dos grandes reservatérios entre os quais dois deles situados em
territdrio piracaiense: a Represa Cachoeira e a Jaguari, porém, a peculiar geografia do municipio que
conjuga mares de morros com a exuberancia dos recursos hidricos ja atraia indios autéctones a muitos
séculos. No periodo colonial as bandeiras paulistas seguiam pelo fluxo dos rios Atibaia, Cachoeira e
Jaguari para atingir as minas de ouro de Minas Gerais. A esses periodos anteriores a fundacdo da
cidade em 1817 seguiram o ciclo do café e a implantacdo das estradas de ferro com o Ramal
Brangantino que implantou na cidade trés estagfes: Piracaia, Arpui e Canedos. Ja no século XX com a
iniciativa do empresario tcheco Bata ocorre a instalacdo de um complexo industrial composto pela
fabrica, a vila operaria e a residéncia Bata, que marca definitivamente a entrada da cidade no periodo
industrial.

Cronologicamente é possivel dividir a formagéo historica da cidade em diversos periodos
historicos, a saber: a ocupacdo indigena, as bandeiras e caminhos, o café e a ferrovia, o periodo
industrial, e, ainda mais dois outros acontecimentos v&o definir consideravelmente a vida atual no
municipio transformando seu territdrio: a construcdo do Sistema Cantareira ja mencionada, que
ocorreu entre os anos 60 e 80 do século XX, e a duplicacdo das Rodovias Fernao Dias e Dom Pedro I,
que tras importantes impactos sdcio-econémicos atualmente.

2. A PERENIDADE DO PATRIMONIO CULTURAL

O patriménio cultural é visto aqui em sentido amplo, de maneira a englobar tanto a nocéo
mais conhecida do patriménio construido que pode ser representado pelos monumentos arquitetdnicos
e artisticos, e, também livros documentos e outros bens que sdo materializados, quanto a nocao de
patriménio cultural. O qualificativo cultural esta aplicado em sentido ainda mais amplo, pois, pretende-
se que ele tenha a abrangéncia suficiente em termos do que se cunhou mais contemporaneamente de
patriménio imaterial, ou seja, todos os saberes, as expressdes, as celebrac¢des e lugares distinguidos
por manifesta¢des as mais peculiares e determinantes das culturas de cada localidade.

Dessa forma as diretrizes propostas pelo Plano Diretor Municipal prevéem a valorizagdo de
toda a cultura local a partir de um exaustivo levantamento de suas manifestacfes sejam materiais ou
imateriais, o que para isso requererda a producdo de um inventario que foi parcialmente esquematizado
nas Planilhas do Patriménio, que permitirdo & Comissao de Patrimdnio Cultural um critério de
levantamento das informac¢des mais importantes a respeito do bem que se pretende preservar.

Por conseguinte também esta proposto pelo Plano Diretor Municipal a criacdo da Comissao do
Patrimbnio Cultural de Piracaia, que devera pautar-se pela necessidade de salvaguardar e recuperar
toda riqueza cultural do municipio; promover o inventario detalhado, o projeto de recuperacdo e
preservacdo dos bens; propiciar a possibilidade da criacdo de espacos de manifestacdo da rica cultura
local; além de empenhar esforcos na criacdo do Museu da Cidade que devera ser o centro de
expressao da causa da preservacdo dessa cultura local.

3. O MUSEU DA CIDADE
Previsto como diretriz especifica do Plano Diretor Municipal, o Museu da Cidade vai cumprir a
missdo j4 mencionada de salvaguarda da cultura local, como também deve dotar a cidade de um
equipamento, que pode ser utilizado de forma a servir a expressao de toda manifestacdo e midias das
mais variadas.
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Festividades comemorativas do aniversério da cidade de Piracaia — 2006 ( Foto Ismar Curi )
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1. INTRODUCAO

O titulo Politicas Publicas retne sob ele uma série de temas como Salde, Educacgéo, Seguranca, Acao
Social, Turismo, Cultura, Esportes e Lazer, que no texto do Plano Diretor Municipal foram tratados de forma discreta
como segue o texto abaixo com justificativas.

Sobre a Educacdo, a Cultura e o Turismo, foram tratados como um bloco pela imediata relacdo que existe
entre esses temas, ja que as questdes de cultura e turismo devem ser objetos da formacgéo educacional desde o ciclo
mais basico, e em conformidade com o problema da preservacao do patrimdnio cultural representado pelos bens de
natureza material, os monumentos arquitetbnicos, e artisticos, assim como os bens imateriais representados pelas
manifestagfes culturais das populacdes, que devem ser conservados.

As potencialidades turisticas do municipio estdo estreitamente ligadas aquelas consideragfes, ja que
obedecem a um viés cunhado de turismo alternativo, isto €, o Turismo de Testemunho Histérico, conforme
mencionado acima, o Turismo Ecoldgico, desenvolvido nos titulos de propostas para o Meio Ambiente e para o Uso e
a Ocupacéao do Solo, além do Turismo de Comunidades Tradicionais, que também se relaciona a preservagdo das
manifestagfes culturais, ou dos bens de natureza imaterial.

Educacéo

Em consonéancia com o disposto na Lei Organica do Municipio de Piracaia, que exige a contemplacéo pelo
Plano Diretor das caracteristicas sociais, econémicas, culturais e educacionais presentes no territério do municipio,
serdo adotados para o sistema educacional do municipio os seguintes objetivos:
| - promover a formagdo de quadros municipais de professores aptos a educacdo ambiental, preservacao do
patrimdnio paisagistico, artistico e historico e exploracdo do turismo local para a educacdo em todos os niveis dos
alunos da rede publica municipal;

Il - propiciar a educagdo ambiental e de preservagédo do patrimdnio paisagistico, histérico e artistico e a exploragéo
turistica a partir de referéncias do proprio territério municipal em todos os niveis da rede municipal;

Il - incentivar a formac@o de técnicos na area de turismo, ambiente, preservacdo do patriménio cultural e
profissionais afins, aptos a exploracao do potencial turistico, ambiental e cultural do municipio.

A Prefeitura Municipal de Piracaia devera desenvolver um plano educacional, a partir do recenseamento
anual da populacdo escolar, no sentido de propiciar uma distribuicdo equitativa e qualificada de vagas conforme as
necessidades regionais do territdrio municipal considerando:
| — o ensino fundamental obrigatério e gratuito;

Il — a setorizacédo da rede fisica de escolas no territdrio do municipio com o objetivo de racionalizar o transporte
escolar;

Il — o0 atendimento educacional especializado aos portadores de necessidades especiais;

Il — o desenvolvimento de programas de alfabetiza¢&do de adultos;

IV — 0 monitoramento da permanéncia do educando na escola.

Tais acOes deverdo racionalizar os custos com educacdo na medida e que permitirdo a economia do
combustivel necessario para transporte de alunos até os locais de estudos.

No sentido de dotar o municipio de ensino de terceiro grau a Administragdo Publica Municipal atuara junto
aos poderes publicos estadual e federal, e, empenhara a proviséo de espaco e condi¢des de instalagdo dentro de seu
territério de instituicdo publica voltada ao ensino e a pesquisa adequadas as caracteristicas municipais, e
relacionadas as areas ambiental e paisagistica, a reserva, a qualidade e o consumo humano da agua potavel, assim
como a area do turismo e do lazer.
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Andlise da Estrutura Administrativa

As medidas preconizadas na proposta do Plano Diretor implicam na necessidade de adaptacdo da estrutura
organizacional para que se ajustem fungfes que podem implicar na criagdo e novas secretarias, diretorias,
setores e divisGes possam ser enquadrados dentro do organograma, além dos 6rgaos colegiados dos varios
conselhos propostos também possam estar delineados pelas suas fungbes de aconselhamento através da
administragdo municipal.

Estas medidas visam a reestruturacdo organizacional para que a Administracdo possa desenvolver as
intervengBes propostas pelo Plano Diretor. Além da maior objetividade em relagdo a geréncia dos problemas
ambientais da cidade, ha também a criacdo dos novos parques que vao implicar em novas estruturas
gerenciais e executivas. Também os diversos conselhos a serem criados, tais como: o Conselho de
Desenvolvimento Urbano e as comissfes correspondentes: de Defesa do Patriménio Histérico Cultural, de
Meio Ambiente, de Turismo, Gestora da APA Municipal e a Comissdo Permanente de Aplicacdo da Legislacdo
Edilicia.

1. Estrutura Atual

A estrutura administrativa municipal possui atualmente 10 departamentos, sendo que 6 deles: Administracao,
Procuradoria Juridica Financas, Seguranca e Transito, Recursos Humanos e Agdo Social, os 6rgdos que
proporcionam as atividades meio da administracéo. Além de outras 4 consideradas organismos finalizadores,
a saber, Obras e Servicos, Agricultura, Educagédo e Saude, como também aqueles érgdos considerados de
apoio administrativo e que efetuam a organizacdo das acdes do poder publico municipal que s&o as
Coordenadorias, Chefias e Conselhos diversos.

A vis@o esquemética desse qudaro para as quais serdo apresentas propostas de mudancas no organograma
esta disposto a seguir.

2. Estrutura Proposta para Gestao do Plano Diretor

A partir da estrutura atual, para a execucgéo das propostas contidas no Plano Diretor a principal recomendagéo
é de modificar a estrutura do Conselho Municipal de Meio Ambiente, transformando-o num Conselho Municipal
de Planejamento, sendo que este terd formagéo tripartite, constituindo-se proporcionalmente por entidades de
caréter técnico, representantes ou liderancas da comunidade e membros da Administracéo Publica Municipal.

Deste Conselho emanardo as decisdes sobre a formagéo das comissfes gestoras, a saber:

e Comissao Gestora da APA Municipal de Piracaia: responsavel pelo acompanhamento de processos e
projetos relativos as APAs municipal e estaduais;

e Comissao de Protec@o ao Patrimbnio Paisagistico Arquitetbnico e Cultural de Piracaia: responséavel pelo
acompanhamento de processos e projetos relativos ao patriménio natural, construido e pela preservagéo das
manifestagdes culturais do municipio;

e Comissao Permanente de Aplicacédo da Legislacdo Edilicia de Piracaia: responsavel pelo acompanhamento
da aplicacao e sanc¢8es do Codigo de Obras e da Legislacdo de Uso e Ocupacao do Solo de Piracaia;

e Comissdo de Meio Ambiente: responsavel por processos e projetos relacionados ao meio ambiente no
municipio de Piracaia;

e Comissao de Turismo: responsavel pelo acompanhamento de processos e projetos de natureza turistica que
ocorrem no municipio de Piracaia.
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3. Propostas para Gestéo das Diretorias

» Diretoria de Meio Ambiente:
Dada a situacdo extremamente sensivel do tema para o municipio o Plano Diretor propfs a criacdo de uma
diretoria com especifica para o Meio Ambiente, ja que ele era gestado no a&mbito da Diretoria de Obras.

Abaixo segue um quadro genérico para a composicdo de um corpo basico de técnicos que insere um custo
minimo de aproximadamente R$ 150.000,00/ano (cento e cinqiienta mil reais por ano) entre recursos
humanos e materiais”.

CHEFE DE DIVISAO AGENTE MBIENTAL

(FISCAL)
AGENTE AMBIENTAL

DIRETORIA DE DEPTO

AMBIENTAL

— CHEFE DE DIVISAO TECNICO AGRICOLA

PROJETOS AMBIENTAIS

Ainda, na circunscricdo da Diretoria de Meio Ambiente estardo ainda as seguintes comissfes: Comissao
Gestora da APA Municipal Piracaia e a Comissdo de Meio Ambiente, o que implicara na centralizacdo de
informacdes e efetuacéo de a¢bes decididas nessas duas instancias.

1 Nota do Autor, os valores referem-se aos valores dos salarios diretos mais FGTS, multas recisérias, décimo terceiro salério, férias, etc, sendo que os salérios foram fornecidos pelo

Departamento de Recursos Humanos da Prefeitura de Piracaia em outubro de 2006.




CONCLUSAO

Decorridos os mais de 120 dias do processo de elaboracdo do Plano Diretor Municipal e reunidas as
informacdes que constituem o documento base do texto ora desenvolvido a que intitulou-se o Caderno do Plano,
cabe levantar algumas consideracdes finais.

Primeiramente em relag&o aos procedimentos de fomentar a publicidade do processo de elaboracdo temos
que afirmar o sucesso em termos do material recolhido em recortes da imprensa local, assim como da documentacéo
fotografica largamente demonstrada dentro do Caderno, onde ficou clara a adogdo de outros dispositivos de
divulgacdo como panfletos, faixas, anuncios em radios. O que acabou resultando na presenca de consideravel
parcela da populacdo durante as discussfes, quer seja nas audiéncias publicas, quer seja nas reunides ocorridas
com grupos e entidades com interesses especificos.

Existe farta documentacdo que demonstra a presenca do publico a partir das atas com registro de
assinaturas, assim como pela transcricdo dessas audiéncias e reunides que foram gravadas. Esses registros
encontram-se em poder da Administracdo Municipal que podera permitir 0 acesso a quem quer que se interesse pela
verificacdo ou propriamente pelo conteddo dessas audiéncias.

De forma geral foram levados a balangos estatisticos os nUmeros que chegam a compor mais de 1,5% da
populacdo que como jA mencionado passa a ter significado como material de pesquisa social nos termos de que ele
foi obtido de forma distribuida pela populagdo em termos de trés regides mais importantes dentro do territério do
municipio.

Outro aspecto a ser avaliado se refere a participacdo da Administracdo Municipal, que na pessoa da
Prefeita Terezinha das Gracas Silveira, e seus auxiliares mantiveram atenciosos, prestando quaisquer informacdes e
apoios de natureza logistica e participando concretamente de todos os passos que levaram a conclusédo do Plano
Diretor Municipal.

Especialmente cabe notar o empenho da Prefeita no que diz respeito a protecdo da paisagem do municipio,
quer no tocante a preservacdo do ambiente natural, quer no que diz respeito & seus monumentos e manifestacdes
culturais.

Sobre os problemas para a implantacdo do Plano Diretor Municipal, vale ressaltar que isso dependera da
disposicdo nao apenas do corpo executivo, mas também do esfor¢co dos vereadores conquanto a compreensédo do
contetdo do plano, assim como do Ministério Publico, no cumprimento daquilo que vier a ser definido em ultima
instancia apds a aprovacao pela Camara Municipal.
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Com respeito as questdes mais problematicas e imediatas que transtornam o municipio, e o Plano Diretor
ndo produz o devido equacionamento, dada que a previsdo de sua aplicabilidade juridica enfrentard um minimo prazo
legal de 180 dias; a que se levar em conta que a partir de sua aprovacao Piracaia pode contar com metas a médio e
longo prazo, situagédo que ndo ocorria em termos do que prega a disciplina descrita no Estatuto da Cidade, ainda que
existisse plano anterior de 1996.

A novidade principal lograda pelo Plano Diretor de 2006 se refere a disposicdo do municipio para a
consecucao de verbas a fundo perdido, preparando-o para as restricées a que ele deve enfrentar em termos de sua
situagdo juridico-administrativa, ja que o seu territorio é constituido duas Areas de Protecdo Ambiental, cuja
singularidade extrapola o fato das APAs em geral, pois uma delas é exatamente a do Sistema Cantareira, algo que
sobrepuja toda a responsabilidade da populacdo de Piracaia sobre um manancial que serve a mais de 8 milhdes
pessoas.

A SABESP tem interesse extraordinario na preservagdo ambiental do territério do municipio e tem de apoiar
técnica e politicamente na consecuc¢do desse objetivo sob a conseqiiéncia da situacao ser levada ao ponto a que se
encontra o reservatério Bilings, por exemplo, no qual ndo € mais possivel obter as condi¢cdes de recuperacao das
matas ciliares, e outras composicdes necessarias a existéncia desses mananciais.

Por outro lado, a protecédo e recuperacdo da paisagem, aqui considerada como um todo que perpassa o
natural, o construido, e as manifestacdes das populacdes que ali se encontram; possibilitard ao municipio instituir
para si a capacidade de atracdo de visitantes interessados em toda ordem de atividades, sejam elas turisticas como
amplamente aventadas na elaboracdo do Plano Diretor Municipal, como também empreendedores ndo apenas da
area do turismo e visitagdo, mas também industrial. E importante ressaltar que a variedade do segundo setor, o
industrial, permite que sejam implantadas producdes que ndo agridam o meio ambiente, o que é muito mais positivo a
médio e longo prazo.

Por fim o Plano Diretor possui disposicées que permitem sua verificabilidade na medida em que propbe a
criacdo de um Conselho de Desenvolvimento Municipal e de uma Comisséao de Aplicacdo da Legislagdo Edilicia, as
guais deverdo processar 0 monitoramento da efetivacdo das metas e das conseqiiéncias que a aplicacdo do plano
poderd ter nos proximos 5 anos, e assim proceder as reformas necessarias.

Desse modo cremos nds da equipe de elaboracéo do Plano Diretor Municipal que passa a ser de extrema
urgéncia as transformacdes propostas pelo plano venham a ser implementadas em conformidade com os estudos
técnicos e desejo das reivindicacdes colhidas entre a populacgéo.
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